Zmowy cenowe — jak sa definiowane i jak zwalczane
przez prawo antymonopolowe?

Ograniczenie konkurencji na rynku

Zmowy cenowe to potoczne okreslenie porozumien, ktorych celem lub skutkiem, zgodnie z przepisem art. 6 ust.
1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéow (dalej: ustawa), jest wyeliminowanie, ograniczenie lub
naruszenie w inny sposob konkurencji na rynku wlasciwym, polegajace w szczegdlnosci na ustalaniu,
bezposrednio lub posrednio, cen i innych warunkéw zakupu lub sprzedazy towardw. Natomiast pojecie
"porozumienia" zdefiniowane zostalo w przepisie art. 4 pkt 5 ustawy, zgodnie z ktérym przez termin ten rozumie
si¢ wszelkie umowy zawierane migdzy przedsigbiorcami, migdzy zwiazkami przedsigbiorcow oraz migdzy
przedsigbiorcami i ich zwigzkami albo niektére postanowienia tych umoéw, uzgodnienia dokonane w
jakiejkolwiek formie przez dwoch lub wigeej przedsigbiorcow lub ich zwiazki oraz uchwaty lub inne akty
zwiazkow przedsigbiorcow lub ich organdw statutowych.

Zwalczanie zmdéw cenowych jest pozadane nie tylko z punktu widzenia interesow konsumentow, ale i
przedsigbiorcow, poniewaz pozwala minimalizowa¢ negatywne skutki zmoéw cenowych (m.in. eliminacjg
przedsigbiorcow, spadek jakosci towarow, ograniczanie praw konsumenta). Stanowisko doktryny jest w tym
zakresie niemalze jednolite, traktujac niedozwolone porozumienia cenowe za klasyczne i najpowazniejsze
ograniczenie konkurencji, poniewaz ich istota jest uderzanie w podstawowy aspekt konkurowania - cengl. To
bowiem ona uwazana jest za jeden z podstawowych bodzcoéw i kryteriow decyzyjnych w sferze relacji
konkurencyjnych, a tym samym prawidtowego funkcjonowania rynku.

Porozumienia cenowe

Istota porozumien cenowych jest koordynacja zachowan przedsigbiorcoOw przez swiadome wskazanie sposobu
wspoéltdziatania, ktorego celem lub skutkiem jest ograniczenie konkurencji. Takie zachowanie przedsigbiorcow
pozwala na wyeliminowanie ich niepewnosci co do przebiegu procesow rynkowych i warunkéw dzialania
konkurentow, ktora to niepewnos¢ jest podstawa dziatania konkurencji2.

Przedmiotem zakazanych porozumien sa ceny, przez ktore, zgodnie z definicja zawarta w przepisie art. 4 pkt 8
ustawy, rozumie si¢ zarowno same ceny, jak i optaty o charakterze cen, marze handlowe, prowizje i narzuty.

Niedozwolone jest zawieranie porozumien przez przedsigbiorcéw posiadajacych przymiot pelnej niezaleznosci -
kapitatowej, osobowej i funkcjonalnej - w stosunku do innych przedsigbiorcow, a porozumienia takie powinny
by¢ zawierane na zasadzie dobrowolnosci.

Rodzaje porozumien cenowych

Rodzajow porozumien cenowych jest wiele, jednakze na potrzeby niniejszego artykutu opisane zostana tylko te
spotykane najczegsciej. Sa to porozumienia horyzontalne (np. zmowa producentéw) i wertykalne (np. w pionie
dystrybucyjnym), a wyr6zni¢ mozna m.in.:

— bezposrednie ustalanie cen - najprostsza technika niedozwolonego regulowania cen, w oparciu o ktora
uczestnicy porozumienia ustalaja jedna, sztywna ceng (np. ustalenie optaty poczatkowej oraz optaty za
kilometr przy przewozach taks6wkowych);

— narzucanie ceny odsprzedazy - cena okre$lana jest poprzez narzucanie ceny dystrybutorom towarow;

— narzucanie cen minimalnych - cena nie moze by¢ nizsza, niz ustalona w ramach porozumienia, wskutek
czego cena jest wyzsza, niz moglaby by¢ w ramach zdrowej konkurencji;

— narzucanie cen maksymalnych - cena nie moze by¢ nizsza, niz ustalona w ramach porozumienia,
wskutek czego moze doj$¢ do zaniku efektywnosci branzy i poszczegélnych przedsigbiorcow, a w
nastgpstwie - do ich eliminacji;

— kierunkowe ustalanie ceny - porozumienie dotyczy poszczegodlnych elementéw sktadowych ceny tj.
marz, rabatow, narzutow;

— porozumienie informacyjne - porozumienie polegajace na wymianie informacji pomigdzy jego
uczestnikami  (bezpos$rednio lub za posrednictwem specjalnie utworzonego podmiotu np.
stowarzyszenia), dotyczacych indywidualnych wynikdéw sprzedazy poszczegdlnych przedsigbiorcow



(gtownie w zakresie ilosci sprzedanych towardéw i ich cen), wskutek czego ceny stosowane przez
uczestnikdw porozumienia zaczynaja osiagac zblizony poziom.

Za niedozwolone uwaza si¢ nawet takie porozumienia, ktore nie zostaly jeszcze zrealizowane lub gdy nie
wywotaty jeszcze zabronionych skutkow (tzw. porozumienia pasywne).

Procedura stwierdzania porozumien cenowych - kontrola UOKiK

Organem wtlasciwym w sprawach ochrony konkurencji i konsumentéw, w tym rowniez w zakresie zwalczania
niedozwolonych porozumien cenowych, jest Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (art. 29 i nast.
ustawy). Prezes UOKiK wykonuje swoje obowiazki w oparciu o zaplecze organizacyjne Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, w sktad ktorego wchodza Centrala w Warszawie oraz delegatury w Bydgoszczy,
Gdansku, Katowicach, Krakowie, Lublinie, L.odzi, Poznaniu, Warszawie i we Wroclawiu.

Przepisem ustanawiajacym podstawe do podjecia przez Prezesa UOKIK $rodkow wiadczych majacych na celu
przywrocenie konkurencji na rynku wilasciwym, jest art. 10 ustawy, zgodnie z ktorym Prezes Urz¢du wydaje
decyzje o uznaniu praktyki za ograniczajaca konkurencj¢ i nakazujaca zaniechanie jej stosowania, jezeli
stwierdzi naruszenie zakazu okreslonego w art. 6 lub 9 ustawy lub art. 81 lub 82 Traktatu WE.

Postepowanie antymonopolowe

Postgpowanie w przedmiocie zwalczania porozumien ograniczajacych konkurencjg, a zatem roéwniez
porozumien cenowych, wszczynane jest przez Prezesa z urzedu (art. 49 ust. 1 ustawy) i nazywane jest
postgpowaniem antymonopolowym w sprawach praktyk ograniczajacych konkurencje (Dziat VI Rozdziat 11
ustawy).

Stosowanie przepisu art. 10 ustawy moze mie¢ miejsce jedynie po przeprowadzeniu postgpowania dowodowego
w ramach postgpowania antymonopolowego, ktore wykaze, ze okre§lone zachowania przedsigbiorcy naruszaja
przepisy dotyczace praktyk ograniczajacych konkurencjg3. W trakcie postgpowania konieczne jest jednoznaczne
udowodnienie, ze zachowanie przedsigbiorcy lub przedsigbiorcow speinia przestanki zakazu okreslone w
przepisach art. 6 lub 9 ustawy lub 101 lub 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Wszczgcie postgpowania antymonopolowego ma miejsce wowczas, gdy w ocenie Prezesa Urzedu zachowanie
rynkowe okre$lonego przedsigbiorcy stanowi naruszenie przepisdw ustawy, zagrazajac interesowi publicznemu.
Informacje na temat takich zachowan Prezes Urzedu moze uzyskiwaé z roznych zrédet, w tym m.in. od innych
organdw administracji lub dzigki przeprowadzanemu z wlasnej inicjatywy postgpowaniu wyjasniajacemu, w
ramach ktoérego moze on korzystaé ze stosownych uprawnien inspekcyjnych4.

Zawiadomienie 0 zmowie cenowej

Przyczynkiem do wszczgeia postgpowania moga by¢ rowniez informacje pochodzace od osob trzecich. Zgodnie
bowiem z przepisem art. 86 ust. 1 ustawy, kazdy moze zglosi¢ Prezesowi Urzedu na pismie zawiadomienie
dotyczace podejrzenia stosowania praktyk ograniczajacych konkurencj¢ wraz z uzasadnieniem.

Whiesienie zawiadomienia zostalo maksymalnie odformalizowane i jedynym wymogiem zawiadomienia jest
zachowanie formy pisemnej. Natomiast fakultatywnie, zgodnie z przepisem art. 86 ust. 2 ustawy,
zawiadomienie, moze zawierac:

— wskazanie przedsigbiorcy, ktéremu jest zarzucane stosowanie praktyki ograniczajacej konkurencjg;

— opis stanu faktycznego bedacego podstawa zawiadomienia, w tym Ww szczegolnosci opisanie
zachowania przedsigbiorcy, ktorego podejrzewa si¢ o naruszenie przepisOw ustawy;

— wskazanie przepisu ustawy lub Traktatu WE, ktorego naruszenie zarzuca zglaszajacy zawiadomienie;

— uprawdopodobnienie naruszenia przepisow ustawy lub Traktatu WE - a zatem nie jest konieczne
udowadnianie naruszenia (opis, wykazanie ciagu logicznego nie jest konieczne);

— dane identyfikujace zglaszajacego zawiadomienie.
Do zawiadomienia dotacza si¢ wszelkie dokumenty, ktore moga stanowi¢ dowdd naruszenia przepiséw ustawy.

Jezeli organ uzna, ze wszczgcie postgpowania antymonopolowego jest zasadne, wydaje postanowienie o jego
wszczeciu 1 zawiadamia o tym strony. Strona, zgodnie z przepisem art. 88 ust. 1 ustawy, staje si¢ podmiot,
wobec ktorego zostato wszczgte postgpowanie w sprawie praktyk ograniczajacych konkurencjg. Postgpowanie
antymonopolowe prowadzone jest w oparciu o przepisy zawarte w Rozdziale I Dzialu VI ustawy, a w sprawach
nieuregulowanych stosuje sig¢ przepisy ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego.



W ramach postgpowania antymonopolowego organ prowadzi post¢gpowanie dowodowe, majace na celu ustalenie
stanu faktycznego, w oparciu o ktéry wydana zostanie decyzja. Aby ustalanie stanu faktycznego byto efektywne,
organ dysponuje uprawnieniami inspekcyjnymi, pozwalajacymi na przeprowadzenie kontroli przedsigbiorcy.
Uprawnienia te przystuguja zaréwno samemu Prezesowi UOKIK, jak rdwniez upowaznionym przez niego
pracownikom organu ochrony konkurencji panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej.

Uprawnienia UOKIK

Zgodnie z art. 105b ustawy, istnieja trzy takie uprawnienia:

— prawo wstepu na grunt oraz do budynkoéw, lokali lub innych pomieszczen oraz $rodkdéw transportu
kontrolowanego;

— zadania udostgpnienia akt, ksiag, wszelkiego rodzaju dokumentéw i nosnikéw informacji zwiazanych z
przedmiotem kontroli oraz ich odpiséw i wyciagéw, a takze sporzadzania z nich notatek;

— zadania od os6b, o ktorych mowa w art. 105d ust. 1, ustnych wyjasnien dotyczacych przedmiotu
kontroli.

Ponadto na podstawie przepisu art. 50 ust. 1 ustawy, przedsigbiorcy sa obowiazani do przekazywania wszelkich
koniecznych informacji i dokumentdéw na zadanie Prezesa Urzgdu. Z kazdym z wyzej wymienionych uprawnien
skorelowany zostat stosowny obowiazek kontrolowanego. Stan faktyczny ustalany jest przez kontrolujacego na
podstawie dowodow zebranych w toku kontroli, a w szczegdlnosci dokumentdw, przedmiotéw, ogledzin oraz
ustnych lub pisemnych wyjasnien i o§wiadczen oraz innych no$nikéw informacjis.

Postgpowanie antymonopolowe organ konczy poprzez wydanie decyzji, w ktorej albo nie stwierdza sig
nieprawidtowosci albo tez uznaje si¢ okreslona praktyke za ograniczajaca konkurencjg i nakazuje zaniechania jej
stosowania. W tym ostatnim przypadku tres¢ decyzji powinna zawiera¢ m.in. nast¢pujace elementy:

— wskazanie interesu publicznego, stanowiacego przestanke podjecia interwencji przez Prezesa UOKIK;
— wskazanie odpowiedniej podstawy prawnej;

— rozwazenie, czy praktyka narusza zakazy uregulowane w przepisach art. 6 lub 9 ustawy, badz art. 81 lub
82 TWE.

Tre$¢ decyzji powinna wskazywac rowniez, na czym polegato ograniczenie porozumienie cenowe i w jaki
sposob wptywato ono na konkurencj¢. Wydajac decyzj¢ na podstawie art. 10 ustawy, Prezes UOKiIK moze
rowniez nalozy¢ karg pienigzna, o czym ponize;.

Kary pieni¢zne

Ustawa w sposob kompleksowy reguluje zaréwno procedurg ustalania niedozwolonych porozumien cenowych,
jak réwniez tryb i charakter penalizowania tego rodzaju zachowan.

Podstawowa kompetencja Prezesa UOKiK w tym w zakresie, jest nakazanie zaniechania stosowania danego
porozumienia. Ponadto Prezes, na podstawie przepisu art. 106 i nast. ustawy, moze naktada¢ na przedsigbiorcow
roéznego rodzaju kary pienigzne:

— z tytulu naruszenia przepisOw prawa materialnego - tj. za ztamanie zakazu praktyk ograniczajacych
konkurencjg, w tym rowniez z tytutu zawierania niedozwolonych porozumien cenowych; tego rodzaju
kara moze by¢ nalozona w wysokosci nie wigkszej niz 10% przychodu osiagnigtego w roku
rozliczeniowym poprzedzajacym rok natozenia kary;

— z tytulu naruszenia przepisow proceduralnych - za utrudnianie postgpowania poprzez podawanie
nieprawdziwych informacji, nieudzielanie informacji, udzielanie informacji wprowadzajacych w btad,
brak wspotdziatania w kontroli, nicuzasadniona odmowg zeznan; tego rodzaju kara moze by¢ natozona
w wysokosci stanowiacej rownowarto$¢ do 50 mln euro;

— ztytulu niewykonania orzeczen wydawanych w zwiazku z rozpoznawaniem sprawy antymonopolowej6
- tego rodzaju kara moze by¢ natozona w wysokosci stanowiacej réwnowarto$¢ do 10 000 euro za
kazdy dzien zwloki w wykonaniu decyzji.

Podkresli¢ rowniez nalezy, iz na podstawie przepisu art. 108 ustawy, kary z powyzszych tytutdéw moga by¢
naktadane réwniez na osoby pelniace funkcje kierownicze lub wchodzace w sklad organdéw zarzadzajacych
danego przedsigbiorcy, w wysokos$ci do pigcdziesigciokrotnosci przecigtnego wynagrodzenia.
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winien bowiem mie¢ $wiadomos¢, ze podejmuje si¢ dziatan o charakterze antykonkurencyjnym.



